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Le solicitamos se girva comparecer a la Subdirecciéon de Gestidn Ambiental de
esta Corporacion, ubicada en la calle 86 No.54 — 43 piso 1°, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguiites a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se

notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la ley 1437 de 2011.

Lo 2Encel evehtb de ra_pér_casb-omiso ala presente citacion, se surtira por aviso,
P 5 acompafiado de dopia ihteg(al del Acto Administrativo, en concordancia con €l
articulo 69 de la citada ley. G abge -
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No:o 00008 12 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL A
LA EMPRESA LADRILLERA S.A. TITULO MINERO No.19812, CORREGIMIENTO DE

JUAN MINA - ATLANTICO.”

El Director General de Ja Corporacién Autonoma Regional dei Atlantico C.R.A., en uso
de las facultades conféridas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la
Ley 1333 de 2009, el Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, ley 1437 de
2011, y demas normas|concordantes y,

CONSIDERANDO

Que en esta Corporacion reposa el expediente No.1409-267, el cual contiene todas la
actuaciones que esta [Corporacién en Calidad de Autoridad Ambiental, ha expedido
en cumplimiento de Igs funciones de control, manejo y seguimiento ambiental; asi
como la documentacién que la empresa LADRILLERA S.A. ha presentado a esta
entidad. Que de la revisién del mencionado expediente, se observa la Resolucion
No.000308 del-9 de junio de 2008, por medio de la cual se otorgdé una licencia
ambiental, un permiso de emisiones atmosféricas y una autorizacion de
aprovechamiento forestal Gnico, para las actividades mineras en el predio amparado
por el Titulo Minero 19812, ubicado en zona rural del Corregimiento de Juan Mina —
Atlantico. Que el permiso de emisiones atmosféricas fue conferido por el término de
tres (3) afos. '

Que la Resolucién Nol00308 del 9 de junio de 2008, fue notificada el dia 10 de junio
de 2008, de manera personal. Contra la cual se interpuso un recurso de reposicion el
dia 17 de junio de 2008, a través del oficio radicado No.003917. E! mencionado
recurso fue resuelto mediante la Resolucién No.00428 del 28 de julio de 2008, la cual
fue notificada persongimente el dia 5 de agosto de 2008. En consecuencia de lo
anterior, la Resolucion| No.000308 del 9 de junio de 2008, quedo ejecutoriada el dia 5
de agosto de 2008. En ese orden de ideas y teniendo en cuenta que el permiso de
emisiones atmosféricas se otorgé por el término de tres (3) afos, este estuvo vigente
hasta el 5 de agosto de 2011. ' : '

Que la empresa Ladrillera S.A. mediante el oficio No.009667 del 1° de noviembre de
2013, presenta solicitud de renovacion del permiso de emisiones atmosféricas y
anexa junto a su solicifud el formulario IE-1.

Que en respuesta a|la anterior solicitud la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, expide el oficio radicado No.00889 del 25 de febrero de 2014, en el cual se
le informa a la emprésa LADRILLERA S.A., que no es procedente la solicitud de
renovacion del permiso de emisiones atmosférica puesto que a la fecha de
presentacién de dicha|solicitud ya se encontraba vencido, por lo que deberia solicitar
el mencionado permiso¢ como si fuera por primera vez.

Que mediante el Autd No.00646 del 15 de septiembre de 2014, esta Corporacion
realizé unos requerimientos a la empresa LADRILLERA S.A,, entre los cuales esta la
presentacién de solicitud del permiso de emisiones atmosféricas.

Por medio del oficio |radicado No0.004043 del 16 de mayo de 2017, la empresa
LADRILLERA S.A., sdlicita la modificacién de la licencia ambiental, en el sentido de
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obtener el permiso [de emisiones atmosféricas, para las actividades mineras
desarrolladas dentro del Titulo Minero 19812.

En respuesta a lo anterior, esta Corporacién expide el Auto No.00744 del 26 de mayo
de 2017, por medio d}? cual se establece un cobro por concepto de evaluacién de la

solicitud de modificacion de licencia ambiental.

Que mediante el oficia No.005280 del 16 de junio de 2017, la empresa LADRILLERA
S.A., interpone recurso de reposicion en contra del Auto No.00744 del 26 de mayo de
2017. Este fue resug!to mediante el Auto No.00988 del 13 de julio de 2017, dicho
acto administrativo fue notificado personalmente el dia 24 de julio de 2017.

Que en la documentacion que reposa en el expediente 1409-267, no se evidencia el
pago del servicio de evaluacion de la modificacion solicitada, asi como la publicacion
del Auto No.00744 del 2017, razén por la cual esta Corporacion no ha dado
continuidad al menciohado tramite.

Que de la revisién della Resolucién No.00308 del 9 de junio de 2008, se observa en
su articulo segundo |que la empresa LADRILLERA S.A. debe presentar a esta
Corporacion un estudio de calidad de aire durante la ejecucion de sus actividades.

En cumplimiento de éllo, se evidencia en el expediente 1409-267, que la empresa
LADRILLERA S.A. presenté a esta Corporacion los resultados de los estudios de
calidad de aire de material particulado de los siguientes periodos: afio 2008 bajo el
radicado 8098 del 26/de noviembre de 2008, afio 2009 bajo el radicado 9271 del 1°
de diciembre de 2009, afio 2010 bajo el radicado 9838 del 19 de noviembre de 2010,
del afio 2012 bajo el radicado 2298 del 23 de marzo de 2012, del 28 de enero al 7 de
febrero del 2013, del R8 de enero al 7 de febrero del 2014 y del 1 al 11 de diciembre
de 2016. Sin que se presentara informacién sobre los afios 2015, 2016y 2017. Cabe
aclarar, que el estudio de calidad de aire del 1 al 11 de diciembre de 2016, fue
presentado junto a lasolicitud de permiso de emisiones atmosféricas identificada con
radicado No.004043 del 16 de mayo de 2017, el cual no se ha evaluado pues el
tramite se encuentra suspendido hasta tanto la empresa LADRILLERA S.A., cumpla
con las obligaciones [impuestas en el Auto No.00744 del 26 de mayo de 2017, por
medio del cual se establece un cobro por concepto de evaluacion de la solicitud de
modificacién de licengia ambiental.

En consecuencia de lo anterior, a la fecha de expedicion del presente acto
administrativo, la empresa LADRILLERA S.A., identificada con Nit No.802.023.111-8,
no cuenta con permiso de emisiones atmosféricas para el desarrollo de las
actividades mineras [desarrolladas dentro del Titulo Minero No.19812, ubicado en
sona rural del Corregimiento de Juan Mina — Atléntico, por lo que se procedera a
Imponer Medida Preventiva de Suspension de las actividades mineras desarrolladas
por la empresa LADRILLERA S.A,, en el Titulo Minero 19812. Teniendo en cuenta
que esta Corporacién no cuenta con informacion actualizada que permita determinar
la no afectacion de los recursos naturales del area de influencia, ya que la empresa
no ha presentado la|totalidad de los estudios de calidad de aire, exigidos por esta
Autoridad Ambientall en la Resolucién No.000308 del 9 de junio de 2008, en lo
referente a las condiciones en las que se otorgd el permiso de emisiones
atmosféricas.
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CONSIDERACIONES|DE ORDEN LEGAL

La Corporacién esta nvestida de facultades preventivas y policivas, en razén a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la
Ley 1333 de 2009, pof lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o
propietario de una obfa, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento,
control y vigilancia, Ia que se traduce en la inspeccién técnica estricta y necesaria
para determinar los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera la obra,
proyecto o actividad. :

Las actividades ambientales estan regladas por un sin nimero de normas, que para
el caso citamos entrelotras la Ley 99 del 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto
1076 de 2015, sefialahdo este Gltimo en su articulo 2.2.5.1.7.2. “Casos que requieren
permiso de emisién atmosférica. Requeriré permiso previo de emision atmosférica la
realizacién de alguna de las siguientes actividades, obras o servicios, publicos o
privados: ' -

(...) c) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de
explotacion minera a ¢ielo abierto; (...)"

Mas adelante el mismp Decreto establece:

“Articulo 2.2.5.1.7.14 Vigencia, alcance y renovacién del permiso de emision
atmosférica. El permiso de emision atmosférica tendré una vigencia maxima de cinco
(5) afios, siendo renovable indefinidamente por periodos iguales.’

(..) Para la renovaiéon de un permiso de emisién atmosférica se requerira la
presentacion, por el titular .del permiso, de un nuevo "Informe de Estado de
Emisiones" (IE-1) a que se refiere el presente Decreto, ante la autoridad ambiental
competente, con una antelacién no inferior a sesenta (60) dias de la fecha de
vencimiento del término de su vigencia o a la tercera parte del término del permiso, si
su vigencia fuere inferior a sesenta (60) dias. La presentacion del formulario (IE-1)
haré las veces de solicitud de renovacion. (...)"

Es necesario aclarat que la empresa LADRILLERA S.A., Titulo Minero 19812,
ubicado en zona rural del Corregimiento de Juan Mina — Atlantico, no cuenta con
permiso de emisiones atmosféricas vigente otorgado por esta Corporacion, para las
actividades mineras due desarrolla. En este orden de ideas la actividad ejecutada no
cuenta con los mecahismos ambientales necesarios para el pleno cumplimiento de
los parametros y controles en el desarrollo de su actividad productiva ya que no
puede garantizar a cabalidad la preservacion y conservacién del medio ambiente y de
los recursos que se encuentran en el area. ‘

De lo expuesto se calige, que las actividades mineras de la empresa LADRILLERA
S.A., identificada con Nit No.802.023.111-8, dentro del Titulo Minero No.19812,
presuntamente se llevan a cabo sin contar con permiso de emisiones atmosféricas




REPUBLICA DE COLOMBIA 4
CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

OLUCION lbo:o 0008 12 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL A
LA EMPRESA LADRILLERA S.A. TITULO MINERO No.19812, CORREGIMIENTO DE

JUAN MINA - ATLANTICO.”

RE

vigente, de conformidad con lo sefialado en el Decreto Ley 2811 de 1974, la ley 99 de
1993 y el Decreto 1076 de 2015. En consecuencia, se hace necesario, bajo el
principio de precauciop, la imposicion de una medida preventiva de suspension de las
actividades de extraccion de materiales de construccion en el Titulo Minero arriba
mencionado.

Las actividades minergs como las que se desarrollan en la Cantera con Titulo Minero
19812 de la empresa|LADRILLERA S.A., al realizar remocion del suelo y extracciéon
de materiales pétreo se libera material pa'_rticulado que por accion de la corrientes de
aire se dispersa a la atmosfera, por lo que el permiso de emisiones atmosféricas
exigido por la normatividad ambiental, esta dirigido a controlar las descargas de este
material y los impactos ambientales que esta actividad genera, y por lo que el
beneficiario del permiso, en este caso la empresa LADRILLERA S.A., identificada con
Nit No.802.023.111-8/ es enteramente responsable por las afectaciones ambientales
y técnicas que se causen, en especial porque no existen estudios de actualizados de
calidad de aire que démuestren lo contrario.

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa

que las regula, en pr
entorno y de evitar,

cura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al
itigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los

recursos naturales renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que
requieran del uso, apfovechamiento o explotacion de algun recurso natural renovable,

deben no solo conta

I previamente con los respectivos permisos ambientales a que

haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones

inherentes a estos

permisos © autorizaciones establecidos en la normatividad

ambiental vigente o Igs impuestas por la autoridad ambiental competente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nuestro pais es mucho lo que ha evolucionado en normas atinentes a la conservacion

del medio ambiente,
como ecoldgica.

Que de conformidad

es asi como hoy nuestra Constitucion Politica, es catalogada

con el articulo 8 de la Constitucién Politica es obligacion del

Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico le compete entre ofras cosas,

gjercer las labores

evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las

actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento,
transformacién y recyrsos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccion,
al tenor de lo dispuesto en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que el articulo 84 dé la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de
las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, el Ministério del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES impondrén las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 40 de Ia ley 1333 de 2009.
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Que en virtud del pringipio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, se podran impener medidas preventivas con el fin de preservar los recursos

naturales y el medio a

biente.

Que la Ley 1333 de
base en el cual se

autoridad ambiental, €
que hayan lugar.

Que el articulo 1° de

2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con
deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a

Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la

potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollg Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articuld 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las mediglas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si

no desvirtaa la presu
podra utilizar todos los

Asi mismo el articulo
Desarrollo Territorial;
Nacionales Naturales,
sostenible; las unidadi

ion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
medios probatonos legales”.

2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y

la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo
s ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que

se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos a los que
hace alusién el articulp 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la
respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que de conformidad ¢on el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El/ procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personaljmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u emisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancig o confesion se procedera a recibir descargos.”

Que el Articulo 12

:Fidem,- consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las
medidas preventivas

enen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho,
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la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los récursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacion del procedimiento para la imposicién de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la
autoridad ambiental campetente procedera a comprobario y a establecer la necesidad
de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondré(n) mediante acto
administrativo motivadp”.
Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerlamediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las altoridades ambientales podran comisionar la ejecucién de
medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o
hacerse acompafiar dg ellas para tal fin. '

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion
por cualquiera de las autoridades investidas para ello, daré traslado de las
acluaciones en un térmpino méaximo de cinco (5) dias hébiles a la autoridad ambiental
competente y compulsara copias de la actuacion -surtida para continuar con el
procedimiento a que haya lugar”. :

Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con anticipacion. La ley 99 de 1993
establece como uno de los principios generales el de precaucién, segun el cual,
“cuando exista peligre de darfio grave .e irreversible, al falta de certeza cientifica
absoluta no deberéa utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente”

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, |que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren .ser adoptadas para asegurar intereses
generales como el medio ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es la
actividad de la administraciéon de mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar
depende que puedan évitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales
renovables afectados por la actividad humana. :

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro estad, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras,
que se refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen
caracter transitorio, surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales,
contra ellas no cabe reécurso alguno.y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar, estas medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el
contrario, una actuacion provisional.

Que es necesario recordar que la empresa LADRILLERA S.A., solicitd modificacion
de la licencia ambiental otorgada, en el sentido de obtener el permiso de emisiones
atmosféricas, mediante el oficio N0.004043 del 16 de mayo de 2017. En respuesta de
este la Corporacién expide el Auto No.00744 del 26 de mayo de 2017, por medio del
cual se establece un cobro por concepto del servicio de evaluacién de la modificacion
solicitada. Que contra el mencionado Auto, se interpuso recurso de reposicién, el
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hedio del Auto No.00988 del 13 de julio de 2017, en el sentido
iro realizado por el servicio de evaluacién. Que en la
reposa en el expediente 1408-267, no se evidencia el
bligaciones impuestas por esta Corporacion a través del Auto
No.00744 del 26 de mayo de 2017, razén por la cual esta Corporacion no ha dado
continuidad al mengionado: tramite. En consecuencia de ello la empresa
LADRILLERA S.A. |dentificada con Nit No.802.023.111-8, no cuenta con los
instrumentos ambientales necesarios para el desarrollo de las actividades de
extraccion de materjales de construccion, por lo que presuntamente se esta
transgrediendo la normatividad ambiental vigente, en cuanto a la falta del permiso de
emisiones atmosféricas, instrumento requerido para el desarrollo de la actividad
minera: adicional a ello y como se ha manifestado en anterior oportunidad no existe
informacién técnica actualizada que demuestre lo contrario ya que solo se cuenta con
estudios de calidad deé aire de los periodos: afio 2008 bajo el radicado 8098 del 26 de
noviembre de 2008, afio 2009 bajo el radicado 9271 del 1° de diciembre de 2009, afio
2010 bajo el radicadp 9838 del 19 de noviembre de 2010, del afio 2012 bajo el
radicado 2298 del 23 e marzo de 2012, del 28 de enero al 7 de febrero del 2013, del
28 de enero al 7 de febrero del 2013, del 28 de enero al 7 de febrero del 2014.

cual fue resuelto por 1
de confirmar el cot
documentaciéon que
cumplimiento de las

Aunado a lo anterior, s necesario tener presente que la Resolucién No.000308 del 9
de junio de 2008 por medio de la cual se otorgd el permiso de emisiones
atmosféricas, quedo ejecutoriada el dia 5 de agosto de 2008. En ese orden de ideas y
teniendo en cuenta gue el permiso de emisiones atmosféricas se otorgd por el
término de tres (3) aips, este estuvo vigente hasta el 5 de agosto de 2011.

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares
en materia de medio embiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar
que la actividad ejecutada por la empresa LADRILLERA S.A., identificada con Nit
No.802.023.111-8, esto es la extraccién de materiales de construccion en el predio

amparado por el Titul
Juan Mina — Atlanti
claro y expreso, a t
unos términos, unas
hace acreedor a la in
en el titulo V de la ley|

Minero No.19812, ubicado en zona rural del Corregimiento de
_es una actividad totalmente reglada, con un procedimiento
vés de los cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de
condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se
nposicion de las medidas preventivas y sanciones consagradas
1333 de 2009.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencién al ca

o que nos ocupa y con el propésito de garantizar la

proporcionalidad en la medida preventiva que se impone al encontrarse el permiso de
emisiones atmosféricas vencido, se procedera con el siguiente analisis teniendo en

cuenta que, tal'y co

en el riesgo o peligro al medio am
condiciones y obligadiones esta

cosas, el mencion
Legitimidad del Fin; L

se conceptud en acapites anteriores, la medida se fundamenta
biente y al incumplimiento a los términos,
blecidas en la normatividad ambiental vigente. Asi las

do andlisis de proporcionalidad atenderd los criterios de

egitimidad del Medio; y Adecuacion o Idoneidad de la Medida.

Se reitera que la medida a imponer consiste en la suspension inmediata de las

actividades de extrac

cion de materiales de construccion realizadas por la empresa
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LADRILLERA S.A., identificada con Nit N0.802.023.111-8, en el predio amparado por
el Titulo Minero 198{12, ubicado en zona rural del Corregimiento de Juan Mina —
Atlantico, por no contar con los instrumentos ambientales como es el permiso de
emisiones atmosféricas vigente requerido para desarrollar la mencionada actividad,
ya que sin ellos el dafio o afectacion a los recursos suelo, flora, fauna y aire son
irreparables, pues np se cuentan con medidas que garanticen la mitigacion o
compensacion de los impactos ambientales que este tipo de actividad genera.

Ley 1333 de 2009, la cual sera impuesta en la forma y con las condiciones que se

Dicha medida se hall{ fundamentada en lo establecido en los articulos 36 y 39 de la
dispondran en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

a) Legitimidad del Fin.

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y
12 de la Ley 1333 de 2009, consiste en impedir las actividades de extraccion de
materiales de construccién realizadas por la empresa LADRILLERA S.A., identificada
con Nit No.802.023.111-8, en el predio amparado por el Titulo Minero 19812, ubicado
en zona rural del Corregimiento de Juan Mina — Atlantico, y continiie generando
riesgo de afectacibn sobre el ambiente, resultando menester suspender
inmediatamente las mencionadas actividades, las cuales se desarrollan sin contar con
el respetivo permisps de emisiones atmosféricas de la autoridad ambiental
competente; adicionglmente no se evidencian estudios técnicos actualizados, tales
como monitoreos de| calidad de aire que permitan establecer que las actividades
desarrolladas por la mencionada empresa no estan afectando el medio ambiente y se
esta dando cumplimignto a las obligaciones impuestas por esta Corporaciéon mediante
la Resolucion No.00B08 del 90 de junio de 2008, modificada por la Resolucion
No.00428 del 28 de julio de 2008. ' ' '

Es por ello que nuestta Corte Constitucional ha conceptuado que:

e« “(..) Si bien| las medidas preventivas en materia ambiental aparecen
establecidas ya en la Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece
su aplicacién por presuncion de culpa o dolo del infractor, asignandole a dichas
medidas preventivas la funcion de prevenir, impedir o evitar la continuacién de
la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje 0 la salud humana. (...) Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacidn o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion
competente, cte o amenace afectar el medio ambiente y que, como su
nombre lo indica, su propdsito consiste en concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se lrate, para precaver la
eventual ocurtencia de un dafo irreversible o de muy dificil o costoso
tratamiento que podria generarse si no se interviene oportunamente o para
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actividad o situacion causante de la afectacion previamente
autoridad ambiental que adopta la medida™

idad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud
ngo Constitucional consistente en prevenir la generacion de
) o deterioro ambiental, justifican la legitimidad de la presente
iva, esto es, la orden de suspension de la actividad que esta

generando el riesgo de afectacion o deterioro ambiental.

b) Legitimidad d

La medida preventivg

39 de la Ley 1333 de
eficaz e inmediato p

ra
de un hecho, en es}
atentatoria del medio ambiente y.la salu

establecidas.
c) Adecuacién 6

La medida preventiva
pueda derivarse dafi

o o peligro para el me

el Medio

a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 y
2009, constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal,
asi prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia
caso, la realizacién de una actividad o de una de situacién
d humana, en las condiciones alli

Idoneidad de la Medida

contemplada en el articulo 36 (Suspensién de actividad cuando
dio ambiente o la salud humana) y en el

articulo 39 de |a Ley
por el Legislador par.
de deterioro ambien

1333 de 2009, resulta idonea, ya que la misma fue establecida
los casos en los que se deba prevenir la generacion de factores
| que puedan generar riesgo o perjuicio al medio ambiente y a

los recursos naturales y para los casos en que Se incumplan los términos,

condiciones y' oblig
respectivo, afectand
ambiente, el paisaje

Es por ello que el
concibe para, entre

contenido en el Cédigo de los Recursos
1974, en la Ley 99 de 1993 y demas dis
Decreto 1076 de 2015, en igual senti
modifiquen y en los actos administrativos proferidos por

Asi las cosas, para |
de la actividad obj
riesgo de afectacid
anunciadas en el
definitivamente no p

actividades generadoras de los fa

consecuencia llevar

ciones establecidas en la instrumento de control ambiental

b 0 poniendo en riesgo los recursos naturales renovables, el
D

la salud humana.

procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se

otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo

Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de
posiciones ambientales hoy compiladas en el
ido, en la normativa que las sustituyan o
las Autoridades Ambientales.

pgrar impedir que la conductas materializadas por el responsable

to de la medida preventiva, continuen generando afectacion;
. deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones
instrumento de manejo y control ambiental respectivo,

lede aplicarse otro medio méas idéneo que la suspension de esas

ctores mencionados ya que al cesar estas y en

a cabo las correcciones necesarias, se minimizan los riesgos

sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la salud humana.

Es suma, esta corp:
relacionadas con |
empresa LADRILLE

raciéon impondra medida preventiva de suspension de actividades

extraccion de materiales de construccion realizadas por la

RA S.A., identificada con Nit No.802.023.111-8, en el predio

! Sentencia C-703/1D

. M.P. Gabriel Mendoza Martelo
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amparado por el Titulo Minero 19812, ubicado en zona rural del Corregimiento de
Juan Mina — Atlantico

Esta medida preventiva de suspension tiene el propésito de suspender
inmediatamente las actividades que estan generando la alteracion al medio ambiente
presente en el area del Titulo Minero 19812, y sobre el cual existe licencia ambiental
otorgada por esta Cgrporacion mediante la Resolucién No0.00308 del 09 de junio de
2008 y modificada pér la Resolucion No.000428 del 28 de junio de 2008, pero que
actualmente no cuenta con el permiso de emisiones atmosféricas para dichas
actividades.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad com lo argumentado y atendiendo el propésito de las medidas
preventivas de suspension de actividades, ésta (inicamente sera levantada cuando se
verifique técnicamente la superacion de los hechos o causas que dieron origen a su
imposicion®, es decir, la obtencion del permiso de emisiones atmosféricas para la
realizacion de las adtividades mineras adelantadas dentro del Titulo Minero 19812 y
atendiendo al cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en el presente
acto administrativo. '

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspension de
obra, proyecto o actjvidad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado
que fijara la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra 0 actividad
cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar
con la licencia ambiental, permiso, concesion 0 autorizacion o cuando se incumplan
los términos, condigiones y obligaciones establecidas en las mismas." (Destacado
nuestro)
En consecuencia, para el particular que nos ocupa Yy de conformidad con lo
evidenciado en la inspeccion del expediente 1409-267, el levantamiento de la citada
medida quedara copdicionado a que la empresa LADRILLERA S.A., identificada
con Nit No.802.023.111-8, para las actividades de extraccion de materiales de
construccién realizada en el predio amparado por el Titulo Minero 19812,
ubicado en zona fural del Corregimiento de Juan Mina — Atlantico, deba dar
cumplimiento a lo siguiente:

« Obtener por parte de esta Corporacion el permiso de emisiones atmosféricas
para el desarrollo de las actividades mineras, en los términos del Decreto 1076
de 2015.

La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no
puede supeditarse Ja medida de proteccion del ambiente a que un particular cumpla
con los requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la
proteccion del ambjente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del
sujeto pasivo de la edida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la
medida, las cuales,/en caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de
proteccion del ambiente. No obstante lo anterior, al sujeto pasivo de la medida

2 Articulo 35 Ley 1333 de 2009
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preventiva le asiste el deber legal de cumplir con la directriz administrativa impuesta
en el menor tiempo pésible en virtud del principio de prevencion.

DEL CASO EN CONCRETO

En el caso sub»exarnline, se hace evidente la necesidad de ordenar la suspension de
las actividades relacjonadas con la extraccion de materiales de construccion en el
predio amparado poriel Titulo Minero 19812, ubicado en zona rural del Corregimiento
de Juan Mina — Atlantico, y ejecutadas por la empresa LADRILLERA S.A., identificada
con Nit No0.802.023.111-8, dada las condiciones de afectacion a los recursos
naturales, presentes en la zona del proyecto minero.

Es necesario tener presente que la Resolucion No.000308 del 9 de junio de 2008 por
medio de la cual se otorgd el permiso de emisiones atmosféricas, quedo ejecutoriada
el dia 5 de agosto ge 2008. En ese orden de ideas y teniendo en cuenta que el
permiso de emisiongs atmosféricas se otorgé por el término de cinco (5) afios, este
estuvo vigente hasta el 5 de agosto de 2013. Si bien es cierto, la empresa
LADRILLERA S.A., solicité a esta Corporacion modificacién de la licencia ambiental
otorgada, en el sentido de obtener el permiso de emisiones atmosféricas; esta
Corporaciéon no ha |dado continuidad a la mencionada solicitud, en vista que la
empresa en cuestion no ha realizado el pago por el servicio de evaluacion de la
solicitud de modificacion de la licencia ambiental. Por lo que en estos momentos no
cuenta con el permiso de emisiones atmosféricas.

Asi las cosas, la Corporacion se encuentra dotada de amplias facultades para
adelantar el control y hacer el seguimiento respecto de uso, aprovechamiento o
afectacion del media ambiente y de los recursos naturales renovables, dentro de tales
atribuciones tiene 1 posibilidad de imponer medidas preventivas y sanciones de tipo
administrativo, por fazén a lo anterior, se procedera a la imposicion de la medida
preventiva, consistente en la suspension de las actividades de extraccion de
materiales de constiuccion en el predio amparado por el Titulo Minero 19812, ubicado
en zona rural del [Corregimiento de Juan Mina — Atlantico, y ejecutadas por la
empresa LADRILLERA S.A,, identificada con Nit No.802.023.111-8.

Del Inicio de Investigacién:

El articulo 84 de la|Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables,
el Ministerio del| Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES impendran las sanciones que sé prevén de acuerdo con lo sefalado
en el articulo 40 de|la ley 1333 de 2009.

La Ley 1333 de|2009, por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental, preceptua:

De igual forma el grticulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “E| Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
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sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que sé refiere
el articulo 66 de la Lay 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
daré lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si
no desvirtta la presuhcién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales’.

Asi mismo el articulo|2° ibidem, consagra que “E[ Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; la Unidag Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion
el articulo 13 de Ja Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los
departamentos, muhicipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la
respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
autoridades estan Habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

De conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que
se notificaré persomalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el qual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos U omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
En casos de flagrangia o confesion se procedera a recibir descargos.”

Nuevamente se hace énfasis en que la Resolucion No.000308 del 9 de junio de 2008
por medio de la ¢ual se otorgd el permiso de emisiones atmosféricas, quedo
ejecutoriada el dia § de agosto de 2008. En ese orden de ideas y teniendo en cuenta
que el permiso de emisiones atmosféricas se otorgd por el término de cinco (5) afios,
este estuvo vigente hasta el 5 de agosto de 2013. Si bien es cierto, la empresa
LADRILLERA S.A,,|solicité a esta Corporacién modificacion de la licencia ambiental
otorgada, en el sgntido de obtener el permiso de emisiones atmosféricas; esta
Corporacion no ha dado continuidad a la mencionada solicitud, en vista que la
empresa en cuestion no ha realizado el pago por el servicio de evaluacion de la
solicitud de modificacion de la licencia ambiental. Por lo que en estos momentos nNo
cuenta con el permiso de emisiones atmosféricas.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que sobre el particular el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, encarga
al Estado de planificar “el manejo y aprovechamiento. de los recursos naturales, para
garantizar su des llo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion”, le
asigna el deber de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
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las sanciones legales y exigir la. reparacion de los dafios causados” y le impone
cooperar “con ofras haciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas”.

“Ciertamente, cuandg se habla de prevencion o de precaucién como principios del
derecho ambiental, ho se hace alusién a la simple observancia de una actitud
prudente o al hecho|de conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en
sociedad o el desarrdllo de las relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance
adquieren rasgos especificos, a tono con la importancia del bien juridico que seé busca
proteger y con los dafios y amenazas que esé bien juridico soporta en las sociedades
contemporéneas. (...

r

“Traténdose de dafibs o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible
conocer las consecuéncias que tendré sobre el ambiente el desarrollo de determinado
proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar
decisiones antes de gue el riesgo o el dafo se produzcan, con la finalidad de reducir
sus repercusiones o|de evitarlas'y cuando tal hipotesis se presenta opera el principio
de prevencién que se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion
del impacto ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo
presupuesto es la pgsibilidad de conocer con antelacién el dafio ambiental y de obrar,
de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente.’

‘El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencion no esta presente en
el caso del principio|de precaucién o de cautela, pues tratandose de éste el riesgo o
la magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con
anticipacién, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los
efectos de una acgion, lo cual por ejemplo, tiene su causa en los limites del
conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las precisas
consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son
nocivos.’

ipio de precaucién ‘hace parte del ordenamiento positivo, con
rango legal, a partir de la expedicién de la Ley 99 de 1993, la Corte también ha
considerado que fse encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la
internacionalizacién| de las relaciones ecolégicas (art. 266 CP) y de los deberes de
proteccion y prevencion contenidos en los articulos 78, 79 y 80 de la Carta y que esa
constitucionalizacioh deriva del deber impuesto a las autoridades “de evitar dafios ¥
riesgos a la vida, ala salud y al medio ambiente.(...)” (Sentencia C-703 de 2010, Mp:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)

«...)JAunque el prin

Aunado a lo anterior, en la Sentencia C-293 de 2002 la Corte puntualizé que
“acudiendo al prindipio de precaucion”, y con “los limites que la propia norma legal
consagra”, una auforidad ambiental puede proceder “a /a suspension de la obra 0
actividad que desatrolla el particular, mediante el acto administrativo motivado, si de
tal actividad se deriva dafio o peligro para los recursos naturales o la salud humana,
asi no exista la ce

Por su parte el Decreto 1076 de 2015 sefala:
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“POR MEDIO DE LA
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LA EMPRESA LAD

“2.2.5.1.7.2. Casos q

previo de emisién atmosférica la realizacion

obras o servicios, put

(...) c) Emisiones
explotacion minera a

“ARTICULO 2.2.5.1.

SE INICIAUNAIN
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emisién atmosférica. Requeriré permiso
de alguna de las siguientes actividades,

Le requieren permiso de
blicos o privados:

fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de
cielo abierto; (...)"

7.14. Vigencia, alcance y renovacion del permiso de emision

atmosférica. El pe
(5) afios, siendo ren

CONSIDERACION

iso de emision atmosférica tendra una vigencia méxima de cinco
vable indefinidamente por periodos iguales.”

FINALES

Que estando suficiehtemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares
en materia de medi¢ ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar
que la actividad de pxtraccion de materiales de construcciéon en el predio amparado
por el Titulo Minero|19812, ubicado en zona rural del Corregimiento de Juan Mina —
Atlantico, y ejecutada por la empresa LADRILLERA S.A., identificada con Nit
No.802.023.111-8, @s una actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y
expreso, a través de los cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos
términos, unas congdiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace
acreedor a la imposicién de las medidas preventivas y sanciones consagradas en €l
titulo V de la ley 1333 de 2008.

evidente el impacto ambiental generado por las actividades
desarrolladas, razoén por la cual esta Corporacién considera pertinente imponer la
medida preventiva| de suspension de actividades, e iniciar un procedimiento
sancionatorio ambigéntal, con el fin evitar el riesgo de afectacion a la salud de los
moradores del sectdr, y a los recursos naturales.

Asi las cosas, es

Ley 1333 de 2009, la Corporacion
a para tomar las medidas y acciones
a alimentar el acervo probatorio y
n aras de dar efectiva aplicacion al

Ahora bien, en vitud del Articulo 22° de la
Auténoma Regional del Atlantico, esta facultad
necesarias que le| permitan de forma técnic
determinar con certeza los hechos, todo esto e
derecho constituciopal al debido proceso.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

* Articulo 22. Verifica
diligencias administrati
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes pa
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

n de los hechos.La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
s como visitas técnicas, toma de muestras, exémenes de laboratorio, mediciones,
ra determinar con certeza
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva de suspension de las actividades
de extraccién de materiales de construccion en el predio amparado por el Titulo
Minero 19812, especificamente en las siguientes coordenadas: 10°57'46.5"-
74°54'5.19"  10°57'51.3"-74°54'14.31", 10°57'57.51"-74°54'10.50";  10|57'49.99™-
74°54'2.7", ubicado en zona rural del Corregimiento de Juan Mina — Atlantico, y
ejecutada por la empresa LADRILLERA S.A., identificada con Nit No.802.023.111-8.
Lo anterior, en consideracion a la parte motiva de la presente Resolucién y el principio
de Precaucion. :

PARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata,
contra ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de
la Ley 1333 del 2009

levantara una vez se comprueben que desaparecieron las causas que la motivaron, y

PARAGRAFO SEG{NDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se
se cumplan con las siguientes obligaciones:

e Obtener por
acuerdo a lo

rte de esta Corporacion permiso de emisiones atmosféricas, de
fialado en el Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el inicio de una investigacion sancionatoria en
contra de empresa LADRILLERA S.A,, identificada con Nit No.802.023.111-8, Titulo
Minero 19812 ubicado en zona rural del Corregimiento de Juan Mina — Atlantico, por
el desarrollo de las actividades de extraccion de materiales de construccién sin contar
presuntamente con| permiso de emisiones atmosféricas vigente otorgado por la
Autoridad Ambiental competente, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Hacen parte integral del presente acto administrativo, todos
los documentos relacionados a lo largo del presente acto administrativo, asi como los
existentes en el expediente No.1409-267.

ARTICULO CUAR
Metropolitana de
Regional del Atlanti

O: Comunicar el presente acto administrativo a la Policia
arranquilla, para que coadyuve a la Corporacion Auténoma
, para hacer efectiva la medida impuesta.

ARTICULO QUINTD: Comunicar el presente acto administrativo a la Alcaldia de
Barranquilla, para st conocimiento y fines pertinentes

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador
Ambiental y Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de
conformidad con lo |previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los
lineamientos establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.
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ARTICULO SEPTIMO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al inferesado o a su apoderado debidamente constituido, de
conformidad con los drticulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVQ: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con lo sefialado en la ley 1333 de 2009.

Dada en Barranquillaja los

41 NOV. 2017

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

o tacll )

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp.1409-267
Proyecto: Amira Mejia B. Profesional Universitario

Revisé: Ing. Liliena Zapata. Subdirectora de Gestion Ambiental
Aprobo: Juliette Sleman. Asesdra de Direccién ( C)




